Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunalne
w Gostyninie Spétka z 0.0.

09-500 Gostynin, ul. Polna 2

e-mail: sekretariat@mpkgostynin.pl

Odwotujacy:
INSTAL WARSZAWA S.A.

04-394 Warszawa, ul. Siennicka 29

KRS 0000061686 | NIP:5270008600 | REGON: 010340337
Tel/faks: 22/ 620-48-28, 22/ 654 62 20

e.-mail: biuro@instalwaw.pl; justyna.ryzinska@instalwaw.pl

Dotyczy: postepowania o udzilenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie robdot budowlanych w ramach zadania pn.:
~,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekbw w Gostyninie realizowana w formule
sZaprojektuj i wybuduj” Numer referencyjny: MPK.271.14.2022 (Ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej TED z dnia 16.09.2022 r., 2022/S 179-507623).

ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 515 ust. 2 pkt 1) w zw. z art. 513 pkt 1 i art. 505 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1710), zwanej dalej ,ustawg Pzp”’, w imieniu Odwotujgcego INSTAL WARSZAWA S.A.
wnosze odwotanie na zapisy ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji warunkéw zamdéwienia
w postepowaniu na Przebudowe i rozbudowe oczyszczalni $ciekow w Gostyninie (numer
referencyjny: MPK.271.14.2022) realizowang w formule ,zaprojektuj i wybuduj”,
prowadzonym przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne w Gostyninie sp. z 0.0. (dalej
~Zamawiajgcy”).

Zapisy ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji warunkdw zaméwienia (SWZ) naruszaja
przepisy art. 16 pkt 1 i 3 i art. 112 ust. 1 w zw. z art. 115 ust. 1-3 ustawy Pzp, poprzez
postawienie warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci finansowej lub
ekonomicznej w sposob:

- nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia;
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- naruszajgcy uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcoéw oraz w
nieuzasadniony sposob ograniczajgcy dostep do udziatu w przedmiotowym
postepowaniu Wykonawcom dajgcym rekojmie ich nalezytego wykonania.

Wnosze o uwzglednienie zarzutdw odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu zmiane
zapisow ogtoszenia o zamdéwieniu i specyfikacji warunkéw zaméwienia na zapisy zgodne
Z przepisami ustawy Pzp, w sposéb opisany w dalszej czesci niniejszego odwotania.

Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamowienia, gdyz jest podmiotem, ktory jest zdolny
do wykonania zamdéwienia objetego postepowaniem. Naruszenie przez Zamawiajgcego
przepisow ustawy Pzp, poprzez postawienie nieadekwatnych warunkéw udziatu
w postepowaniu, naraza Odwotujgcego na szkode, gdyz w sposob nieuprawniony utrudnia
mu dostep do wudzialu w postepowaniu, tym samym stanowi haruszenie zasad
proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji Moze to spowodowac, ze Odwotujgcy, mimo
posiadania kwalifikacji i technicznych mozliwosci do wykonania zamowienia, nie uzyska
zamowienia i poniesie z tego tytutu szkode.

Ogtoszenie o zaméwieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr S179,
507623-2022-PL w dniu 16 wrzesnia 2022 r. Zatem termin na wniesienie niniejszego
odwotania zostat zachowany.

Odwotujgcy przekazat kopie niniejszego odwotania Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE
I. Wstep

W dniu 16 wrzesnia 2022 r. ukazato sie ogtoszenie o zaméwieniu sektorowym na
.Przebudowe i rozbudowe oczyszczalni Sciekow w Gostyninie realizowang w formule
LZaprojektuj i wybuduj”, nr ref.. MPK.271.14.2022. Postepowanie prowadzone jest w trybie
przetargu nieograniczonego.

Il. Warunki udziatu dotyczace zdolnosci ekonomicznej

W pkt 111.1.2) ogloszenia o zamdwieniu oraz w rozdziale IV ust. 3.3 SWZ, Zamawiajgcy
postawit nastepujgce warunki dotyczgce sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

3.3. Sytuacja ekonomiczna lub finansowa:
Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli:

3.3.1. Wykonawca posiada srodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg w wysoko$ci co najmniej
20 000 000,00 PLN (stownie: dwadziescia milionéw zfotych), w okresie nie wczesniejszym niz 1
miesigc przed uptywem terminu skfadania ofert, albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oraz



3.3.2.

Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na kwote w wysokos$ci minimum 30 000 000,00
PLN (stownie: trzydzie$ci milionéw ztotych).

3.3.3.

Wykonawca w ostatnich trzech latach obrotowych (2019-2021) a jezeli okres dziatalno$ci jest

krotszy — w tym okresie, osiggnat nizej wymienione wskazniki udokumentowane na bazie
sprawozdania jednostkowego:

a) ptynnosc finansowa bedgca stosunkiem biezgcych aktywdw do biezgcych zobowigzan na
poziomie wartosci nie mniejszej niz 1,4,

b) wskaznik szybkiej ptynnosSci obrotowej — bedgcy stosunkiem (aktywa biezgce — zapasy -
rozliczenia miedzyokresowe) / (zobowigzania biezgce) co najmniej 0,70;

c) wskaznik  zadtuzenia dfugoterminowego bedgcy  stosunkiem zobowigzan
dfugoterminowych do kapitatu wtasnego — na poziomie wartosci nie wiekszej niz 0,30;

d) wskaznik zadtuzenia ogodlnego liczony jako — (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania) /
(sume pasywoéw) nie wyzszy niz 0,80.

Powyzsze wskazniki winny by¢ spetnione dla kazdego roku obrotowego osobno.

Jak zostanie dowiedzione w dalszej czesci odwotania, powyzsze wymogi stanowig istotne
naruszenie przepisow Pzp, w tym fundamentalnych zasad wynikajgcych z art. art. 16 pkt 1 i
3iart. 112 ust. 1 w zw. z art. 115 ust. 1-3 ustawy Pzp

I1l. Uzasadnienie zarzutow odwotania

1.

3.

Zamawiajgcy postawit az trzy warunki dotyczgce zdolnosci finansowej i

ekonomicznej:

1) srodki finansowe Ilub zdolno$¢ kredytowa na poziomie 20.000.000 zi
potwierdzane zaswiadczeniem z banku (warunek zdolnosci finansowej);

2) ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej na poziomie 30.000.000 zt,
potwierdzane dokumentem ubezpieczenia (warunek zdolnosci ekonomicznej);

3) wskazniki finansowe, potwierdzone sprawozdaniem finansowym (warunek
zdolnosci ekonomicznej), ktéry obejmuje tgcznie cztery wskazniki: wskaznik
ptynnoéci finansowej, wskaznik szybkiej ptynnosci obrotowej, wskaznik
zadtuzenia dtugoterminowego oraz wskaznik zadtuzenia ogoéinego

Obowigzkiem i zarazem uprawnieniem Zamawiajgcego jest wyznaczanie warunkow
udziatu w postepowaniu, ktérych spetnienie pozwoli Zamawiajgcemu wybrac
Wykonawce, ktéry daje rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.

Wskazane warunki mogg dotyczyé sytuacji ekonomicznej i finansowej, w
szczegolnosci w ocenie wskazanych warunkow, Zamawiajgcy moze zgdac
przedstawienia informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych wskazujacych,
w szczegolnosci stosunek aktywow do zobowigzan.

Mozliwo$¢ wymagania od Wykonawcdow spetnienia poszczegdlnych wskaznikow jest
zatem uprawnieniem Zamawiajgcego, jednak Zamawiajgcy nie ma w tym zakresie
zupetnej swobody. Warunki udzialu nie mogg by¢ bezprzedmiotowe dla
postepowania. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci wszelkie wymogi powinny by¢
w merytoryczny spos6b zwigzane z przedmiotem zaméwienia, umozliwi¢



6.

7.

8.

Zamawiajgcemu ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
oraz by¢ wyrazone jako minimalne poziomy zdolno$ci.

Nie budzi réwniez watpliwosci, ze jakiekolwiek doprecyzowanie warunkéw udziatu
ogranicza krag wykonawcéw mogacych ubiegaé sie o uzyskanie zamowienia.
Problem pojawia sie w momencie, gdy ustanowienie warunku nie znajduje
uzasadnienia w potrzebach zamawiajgcego i stanowi dla Wykonawcy zdolnego do
realizacji zamowienia bariere uniemozliwiajgcg jego udziat w postepowaniu. ,Jesli
wiec warunek udziatu w postepowaniu nie stanowi odzwierciedlenia realnych potrzeb
zamawiajgcego, mamy doczynienia z naruszeniem art. 22 ust. la Pzp” (KIO
3.06.2015r.)

W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy wymaga wykazania tgcznie czterech
wskaznikow:

a) plynnos¢ finansowa bedgca stosunkiem biezgcych aktywoéw do biezgcych zobowigzan
na poziomie warto$ci nie mniejszej niz 1,4,

b) wskaznik szybkiej ptynnoSci obrotowej — bedgcy stosunkiem (aktywa biezgce —
zapasy -rozliczenia miedzyokresowe) / (zobowigzania biezgce) co najmniej 0,70;

C) wskaznik  zadfuzenia  dlugoterminowego  bedgcy  stosunkiem  zobowigzan
dtugoterminowych do kapitatu wtasnego — na poziomie wartosci nie wiekszej niz 0,30;

d) wskaznik zadfuzenia ogdlnego liczony jako - (zobowigzania i rezerwy na

zobowigzania) / (sume pasywow) nie wyzszy niz 0,80.
Powyzsze wskazniki winny by¢ spetnione dla kazdego roku obrotowego osobno.

W ocenie Odwotujgcego zgdanie powyzszych wskaznikbw w przedmiotowym
postepowaniu przetargowym jest bezcelowe. W Zaden sposob nie zabezpieczajg
nalezytego wykonania przez Wykonawce przedmiotowego zamowienia, a ich
zastosowanie nie pozwala w zaden wiarygodny sposob oceni¢ sytuacji finansowej i
ekonomicznej wykonawcy. Zgodnie z orzecznictwem, takie doprecyzowanie
warunkéw udziatu, ktore jest zbedne z punktu widzenia osiggniecia celu realizacji
zamowienia kwalifikuje sie do uznania za nieproporcjonalne. W ocenie czy
Zamawiajgcy nie przekroczyt swoich uprawnien, kluczowe jest wskazanie czy poza
wykonawcami niezdolnymi do podjecia sie realizacji przedmiotowego postepowania,
warunki udziatu w postepowaniu nie pozbawiajg rowniez tej mozliwosci podmiotdw,
ktére sg w stanie sie tego podja¢, a jedyng barierg jest dla nich tre§¢ samego
warunku. Taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do Odwotujgcego, w
przedmiotowym postepowaniu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na trudnosci w ocenie poszczegodlnych
podmiotéw jedynie w oparciu 0 wybrane wskazniki, bez uwzglednienia czynnikow ich
ksztattujgcych oraz relacji poszczegdlnych wskaznikéw miedzy soba.

o Przede wszystkim, chociaz w literaturze fachowej wskazuje sie czesto
optymalne wartoSci zarowno poszczegoélnych  wskaznikow, jak i
rozbudowanych modeli, wystepujg tutaj réznice uzaleznione od specyfiki
branz (wynikajgce z rozmaitych przyczyn, chociazby tak prozaicznych jak
obowigzujgce na danym rynku sposoby rozliczerh — inaczej bedzie to
wygladato na przyktad dla firmy budowlanej, a inaczej dla dewelopera). Na
szczes$cie réznice te w nieco mniejszym stopniu wplywaja na poziomy
minimum bezpieczenstwa, a tylko takie znajdg zastosowanie w



warunkach udziatu w postepowaniu, ktore przeciez majg za cel odsiewac
wykonawcow niezdolnych do wykonania zamowienia.

e Po drugie, wskazniki takie sg ustalane na podstawie informacji, ktérych
zamawiajgcy w toku postepowania moze od wykonawcow nie otrzymaé.
Nawet gdy zamawiajgcy siegnie po podstawowy wskaznik ptynnosci, moze
nie dostac informacji niezbednych do oceny spetnienia tego warunku, jeSli
oferte zfozy wykonawca, ktory nie jest zobowigzany do sporzgdzania
sprawozdania finansowego. Taki wykonawca sktada — zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie rodzajow dokumentow — tylko dokumenty
okre$lajgce ,na przyktad obroty oraz aktywa i zobowigzania”. Tymczasem do
oceny wskaznikow zwykle konieczne sgq bardziej szczegélowe
informacje, ktérymi wykonawca moze nawet nie dysponowaé, skoro nie
prowadzi rozbudowanej ksiegowosci. Prog rocznych przychodéw, od ktérego
przedsiebiorca zobowigzany jest do sporzgdzania sprawozdania finansowego,
to 2 min euro, a zatem w wielu postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego — tych o mniejszych wartosciach — istnieje duze ryzyko zfozenia
ofert przez podmioty, ktore tego sprawozdania finansowego nie majg.

o Kolejny problem (identyczny zresztg jak w przypadku warunku odnoszgcego
sie do progu przychodoéw) stanowi czas. Takze i tu, skoro zamawiajgcy ma
bada¢ spefnienie warunkéw udziatu w postepowaniu na podstawie
sprawozdania finansowego (na dodatek, tam gdzie wykonawca jest do tego
zobowigzany, zbadanego przez biegtego rewidenta), to w praktyce moze
oOkazac sig, Ze bedzie ocenia¢ dane pochodzgce nawet sprzed kilkunastu
miesiecy. Oznacza to, ze moze by¢ im daleko do aktualno$ci, a w
miedzyczasie sytuacja finansowa wykonawcy moze ulec zmianie. | to w obie
strony — wykonawca w dobrej sytuacji moze popas¢ w tarapaty, ale rownie
dobrze wykonawca bedgcy w kiepskiej sytuacji moze jg poprawic. Niezaleznie
od powyzszego, ta kwestia obniza wiarygodnos¢ badanych danych, ale nie
powinna przewazy¢ w ocenie, czy zamawiajgcy bedzie korzystac¢ z takich
warunkéw, czy nie. Nawiasem moéwigc, zamawiajgcy byliby w o wiele lepszej
sytuacji, gdyby mogli zgdac¢ dokumentow np. potrocznych czy kwartalnych. Im
dane bardziej aktualne, tym lepsze wyniki badania. Niestety, takie mozliwoSci
majg w warunkach ustawy Pzp tylko zamawiajgcy prowadzgcy postepowania
0 zamowienia sektorowe”

(Wskazniki ekonomiczne jako warunki udziatu w postepowaniu o zamowienie
publiczne, Bednarczyk Grzegorz, Buduj z Gfowg 4/2019,
https://www.bzg.pl/node/1786).

9. Nalezy podkresli¢, ze wymagane przez Zamawiajgcego wskazniki sg liczone na
podstawie bilansu sporzgdzanego na okreslony dzieh bilansowy — najczesciej 31
grudnia. Jest to fotografia stanu firmy na ten dzien. Kilka dni p6zniej obraz ten moze
by¢ diametralnie r6zny. Dlatego opieranie sie przy ocenie firmy tylko na wskaznikach
bilansowych prowadzi¢ moze do nieuzasadnionych i krzywdzgcych wnioskéw.

10. Warto przytoczy¢ réwniez fragment orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
19.06.2017 r., KIO 1081/17: ,Zamawiajgcy nie przedstawit rowniez uzasadnienia,
ktére potwierdzatoby, ze wymagany wskaznik [wskaZnik biezgcej ptynnosci
finansowe] — przypis Odwotujgcego], w oderwaniu od innych danych z zakresu



analizy ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa, moze stanowi¢ samodzielng
podstawe oceny kondycji finansowej wykonawcy, zwifaszcza ze jest to wskaznik
obrazujgcy ptynno$c finansowg nie w_danym okresie sprawozdawczym, ale na
konkretny dzien, tj. na dzien bilansowy, zatem zgdajgc okre$lonego poziomu
wskaznika za ostatnie trzy lata obrotowe Zamawiajgcy uzyskatby de facto informacje
0 wysokoS$ci tego wskaznika wedtug stanu na trzy kolejne dni bilansowe”.

Ad. warunek warunki z rozdz. IV ust. 3.3.3 lit. b) i ¢) SWZ — wskaznik szybkiej
plynnosci finansowej oraz wskaznik zadluzenia dfugoterminowego

11. Odwotujgcy zwraca uwage, ze kompletnie nieadekwatne i nieproporcjonalne do

12.

oceny zdolnosci ekonomicznej wykonawcy sg warunki z rozdz. IV ust. 3.3.3 lit. b) i c)
SWZ:

b) wskaznik szybkiej ptynnoSci obrotowej — bedgcy stosunkiem (aktywa biezgce —
zapasy - rozliczenia miedzyokresowe) / (zobowigzania biezgce) co najmniej 0,70;
c) wskaznik  zadtuzenia  dfugoterminowego  bedgcy  stosunkiem  zobowigzan

dtugoterminowych do kapitafu wfasnego — na poziomie warto$ci nie wiekszej niz 0,30.

Sg to wskazniki specyficzne, na ktéry najwiekszy wpltyw majg uwarunkowania
otoczenia, a wiec w duzej mierze sg niezalezne od dziatarn Wykonawcy. Wskazniki te
nie odzwierciedlajg zatem faktycznej sytuacji finansowej wykonawcy, mozliwosci
szybkiego i terminowego realizowania zobowigzan, wyptacalnosci wykonawcy w
diugiej perspektywie i przede wszystkim sg nieadekwatne w odniesieniu do branzy
budowlanej. Branza budowlana charakteryzuje sie okresowym ujemnym przeptywem
srodkow pienieznych, zwtaszcza je$li chodzi o realizacje kontraktow publicznych.
Ujemny przeptyw sSrodkow pienieznych wynika stad, ze najpierw wykonawca musi
przyjg¢ na siebie ciezar finansowy zakupu materiatdbw budowlanych i urzadzen,
organizacji placu budowy, opfacenia pierwszych podwykonawcéw (stgd np. duza
wysoko$¢ rozliczen miedzyokresowych), a dopiero po jakim$ czasie otrzymuje
ptatnos¢ od inwestora. Wykonawca, przystepujgc do realizacji inwestycji czesto jest
zmuszony najpierw zaciggna¢ liczne zobowigzania, czesto zaliczkujgc dostawcow lub
podwykonawcdéw, co musi sptacic w krotkiej perspektywie czasowej z wiasnych
Srodkow pienieznych, natomiast naleznosci od inwestora otrzymuje duzo pdzniej.
Przy takiej charakterystyce przeptywéw pienieznych w branzy budowlanej wskazniki
ptynnosci finansowej, a tym bardziej szybkiej ptynnosci obrotowej, bedg na niskim
poziomie, ale nie bedzie to oznaczato ztej kondycji ekonomicznej wykonawcy, a tym
bardziej braku zdolnosci do wykonania zaméwienia. To, ze wykonawca jest w stanie
unies¢ ciezar prefinansowania inwestycji, bedzie wiasnie $wiadczyto o jego
adekwatnej zdolnosci ekonomiczne;.

13.W branzy budowlanej bardzo czesto wystepuje réwniez sytuacja, w ktorej na

przetomie roku firmy wykonawcze majg bardzo duze zobowigzania wobec
podwykonawcéw, a jeszcze nie powstaly aktywa w postaci naleznosci od
Zamawiajgcego (roboty nie zostaty zafakturowane). Te niesprzedane prace s3g ujete
w bilansie w pozycji rozliczeh miedzyokresowych czynnych (aktywa). Ma to olbrzymi
wplyw na wartoS¢ wskaznika szybkiej ptynnosci obrotowej. Po kilku dniach, po
wystawieniu faktur dla Zamawiajgcego, struktura aktywéw sie zmienia i wskaznik
szybkiej ptynnosci obrotowej rosnie. Podobna sytuacja ma miejsce, gdy cykl



14.

15.

16.

17.

fakturowania do Zamawiajgcego jest np. kwartalny, a Wykonawca przyjmuje faktury
od podwykonawcow co miesigc.

W zaleznosci od przyjetego modelu organizacji i dziatania danej spotki, wykonawcy
mogg w taki sposob prowadzi¢ swojg dziatalnos¢, ze poszczegdlne wskazniki nie
beda odzwierciedlaty ich rzeczywistej kondycji finansowej i perspektyw na przyszitosc.
Ich wartosc¢ nie bedzie przekfadata sie w istocie na mozliwos¢ realizacji zamowienia.

Wskazniki mogg réznic sie takze sposobem ich wyliczania. Im bardziej ,szczegétowy”
jest sposéb wyliczania (bez przyjecia dodatkowych zatozeh) tym mniejsza jest
mozliwo$¢ jego oceny i poréwnania. Np. wskaznik szybkiej ptynnosci obrotowej moze
uwzglednia¢ lub nie ,rozliczenia miedzyokresowe”, a wiec wybrany wariant, bez
analizy poszczegolnych pozycji sprawozdania i zmian w ich zakresie oraz czynnikéw
je ksztattujgcych staje sie bezcelowe.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w literaturze przedmiotu dla wskaznika
zadtuzenia dtugoterminowego wartosci, ktére wskazujg na stabilng sytuacje
finansowg firmy to warto$ci ponizej 1.0, co oznacza, ze spotka jest w stanie
uregulowaé swoje zobowigzania posiadanym kapitatem wlasnym w stosunku - 1:1.
Wymagalnos¢ wszystkich zobowigzah dlugoterminowych w jednym momencie jest
sytuacjg teoretyczng, a nawet gdyby zaistniala to w pierwszej kolejnosci takie
zobowigzania sg pokrywane m.in. z kredytéw. A wiec nalezy ten wskaznik bada¢ w
zwigzku z posiadang zdolnoscig kredytowg. A odnoszac sie do bezpiecznego
poziomu ponizej 1, niezrozumiate i nadmiarowe jest zgdanie przez Zamawiajgcego,
aby Wykonawca wykazat sie zadtuzeniem dlugoterminowym na poziomie 30%
kapitatu wlasnego (skoro wartos¢ ponizej 1 stanowi o stabilnosci firmy). Wnosimy o
usuniecie niniejszego wskaznika.

Odwotujgcy wnosi wiec 0 usuniecie z warunku zdolnosci ekonomicznej, z
rozdziatu IV SWZ, ust. 3.3.3 warunkoéw pod lit. b) i c)

Ad. warunek warunki z rozdz. IV ust. 3.3.3 lit. a) i d) SWZ - wskaznik ptynnosci
finansowej oraz wskaznik zadfuzenia diugoterminowego

18.

19.

a) ptynnos¢ finansowa bedgca stosunkiem biezgcych aktywow do biezgcych zobowigzari
na poziomie warto$ci nie mniejszej niz 1,4;
d) wskaznik zadfuzenia ogdlnego liczony jako - (zobowigzania i rezerwy na

zobowigzania) / (sume pasywoéw) nie wyzszy niz 0,80.

Odwotujgcy zgadza sie, ze stosowanie wskaznikdw jest uprawnieniem
Zamawiajgcego. Jednak zwraca uwage, ze zasadnosC ich zastosowania istnieje
jedynie na ,,0g6lnym” poziomie oceny sytuacji ekonomicznej i finansowej firmy. Dla jej
oceny zasadne jest zastosowania wskaznikow takich jak: ptynno$c¢ finansowa czy tez
wskaznik zadtuzenia ogdlnego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ich poziom réwniez musi by¢ proporcjonalny,
uzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, zgodny z przepisami Pzp oraz
gwarantujgcy nalezyte wykonanie przedmiotowe]j inwestycji.



20.

21.

22.

23.

Odwotujgcy wskazuje, ze zgodnie z literaturg przedmiotu wzorcowa wartosc
wskaznika ptynnosci finansowej wynosi 1.2 — 2.0, oznacza to, ze bezpieczenstwo
finansowe biezgcej dziatalnosci gospodarczej jest zapewnione juz przy wskazniku
1.2. Brak jest zatem uzasadnienia do wymagania osiggniecia poziomu 1,4.
Obrazujgc przyktadowo dany wskaznik, wskaznik na poziomie 1.2 oznacza, ze w
przypadku koniecznos$ci pokrycia biezgcych zobowigzan biezgcymi aktywami, a wiec
ich spieniezenia w jednym, to po pokryciu wszystkich zobowigzan pozostanie jeszcze
20 % aktywéw. Zamawiajgcy wymaga by pozostato, az 40%. Jest to rygorystyczny
poziom, nieadekwatny do branzy budowlanej i na poziomie nieuwzgledniajacym
realnej sytuacji gospodarczej, co stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci,
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

W orzecznictwie podkreslano wrecz, ze wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej na
poziomie 1,2 dla branzy budowlanej, jest wskaznikiem nadmiarowym,
nieproporcjonalnym dla wykazania mozliwosci nalezytego zrealizowania zamoéwienia:
,<Zamawiajgcy nie wykazat, iz przy okreSlaniu warunkow finansowych uwzglednit
sytuacje podmiotow z branzy budowlanej, tj. ze firmy budowlane znajdujgce sie w
dobrej kondycji finansowej wykazujg wspoiczynnik biezgcej ptynnosci finansowej co
najmniej 1,2.” (Wyrok ZAUZP z 31.08.2005 r., UZP/Z0/0-2361/05, LEX nr 1111893).

Analizujgc orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, a wczesniej Zespotow Arbitréw
przy Urzedzie Zamdwien Publicznych, najczesciej spotyka sie wskaznik ptynnosci na
poziomie minimalnym w wysokosci 1,2, 1,1 lub nawet 1,0:

1) Wyrok ZAUZP z 1.03.2006 r., UZP/Z0O/0-541/06, LEX nr 181924,

2) Wyrok ZAUZP z 8.07.2005 r., UZP/Z0O/0-1653/05, LEX nr 1067868,

3) Wyrok ZAUZP z 23.10.2006 r., UZP/Z0O/0-2641/06, LEX nr 1110897,

4) Wyrok ZAUZP z 26.10.2004 r., UZP/Z0O/0-1785/04, LEX nr 195107,

5) Wyrok ZAUZP z 14.10.2004 r., UZP/Z0O/0-1707/04, LEX nr 210512,

6) Wyrok KIO z 4.07.2016 r., KIO 1096/16, LEX nr 2143901,

7) Wyrok KIO z 5.10.2011 r., KIO 2043/11, LEX nr 988092.

Odwotujgcy za lata 2019-2021 wykazuje wskaznik ptynnosci finansowej na poziomie
1,3 do 1,9, i z powodzeniem realizuje ztozone zamierzenia budowlane na rynku
publicznym, takie jak ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow przy ul.
Mazurskiej 47 w Elblagu” o wartosci ponad 155 min zt netto czy ,Rozbudowa i
przebudowa oczyszczalni Sciekow oraz uporzgdkowanie  gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Lomzy” o wartosci ponad 71 min zt netto. Mimo swojej dobrej
kondycji finansowej, napotyka trudno$¢ w wykazaniu wskaznika biezgcej ptynnosci
finansowej na poziomie 1,4 za trzy ostatnie lata obrotowe. Warunek ten uniemozliwia
mu ubieganie sie 0 zamowienie.

Podsumowujgc, brak jest uzasadnienia do wymagania osiggniecia wskaznika
biezacej ptynnosci finansowej na poziomie 1,4. Wskaznik na takim poziomie nie stuzy
dokonaniu rzeczywistej oceny minimalnych zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania przedmiotowego zamdwienia i w konsekwencji prowadzi do wykluczenia z
postepowania Odwotujgcego, ktdérego sytuacja ekonomiczna i finansowa umozliwiajag



prawidtowg i bezpieczng realizacje zamodwienia. Odwolujacy wnosi wiec o
obnizenie wskaznika ptynnosci finansowej do poziomu 1,2.

Analiza wylacznie wskaznikéw finansowych

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Odwotujgcy wskazuje rowniez na brak celowosci w analizie jedynie poszczegdlnych
wskaznikéw, w oderwaniu od innych podstawowych danych
finansowych/ekonomicznych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze celem weryfikacji sytuacii
ekonomicznej i finansowej wykonawcy jest ocena, czy bedzie on w stanie ponies¢
koszty realizacji zamowienia do czasu otrzymania wynagrodzenia od zamawiajgcego.

Analizujgc warunki przedmiotowego postepowania, w umowie przewidziano ptatnosci
miesieczne i fakturowanie minimum kwoty 2 min zt jednorazowo. Przy uwzglednieniu
wartosci przedmiotowego postepowania oraz warunkoéw finansowych (pfatnosci)
bardziej adekwatnym warunkiem udziatlu w postepowaniu winno by¢ posiadanie
odpowiedniej zdolnosci kredytowej umozliwiajgcej pozyskaniu kredytu pod
finansowanie inwestycji (o tez Zamawiajacy weryfikuje) oraz wysokosé minimalnych
rocznych przychodow.

Odwotujgcy zwraca uwage, ze Zamawiajgcy nie postawit zadnego warunku odnosnie
minimalnych rocznych przychodéw. Oznacza to, ze wykonawca o bardzo niskich
przychodach np. rozpoczynajgcy dziatalnosé, nieposiadajgcy zadnych zobowigzan
lub wykazujgcy zobowigzania na bardzo niskim poziomie, z tatwoscig wykaze
spetnianie wymaganych wskaznikéw finansowych, obrazujgcych stosunek aktywow
do zobowigzan, a poziom osigganego przychodu (wielko$¢ dziatalnosci) nie pozwoli
na udzwigniecie realizacji przedmiotowej inwestycji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet najlepsza analiza wskaznikowa, bez pozostatych
warunkéw nie da odpowiedzi czy Wykonawca jest zdolny do wykonania zamoéwienia.

Analiza poszczegdlnych wskaznikdw ekonomicznych/ finansowych pokazuje, ze
istotnym czynnikiem ksztattujgcym poziom wskaznikow jest wielkos¢ firmy. Bardzo
czesto mniejsze firmy osiggajg lepsze wskazniki finansowe co nie stanowi
potwierdzenia ich zdolnosci do realizacji przedmiotowe] inwestycji. Niezbednym
minimum okazuje sie odniesienie wskaznikbw do poziomu przychodow, ktory
obrazuje skale dziatalnosci danego Wykonawcy. Nawet analiza wskaznikowa
pokazujgca wspaniata kondycje wykonawcy, nie potwierdzi, ze bedzie on w stanie
zrealizowac¢ inwestycje przekraczajgcg skale jego dziatalnosci.

Podsumowujgc, nawet postawienie warunkéw dotyczgcych wskaznikow finansowych
(nawet ograniczonych do ptynnosci finansowej i zadtuzenia ogdlnego) jest w tej
sytuacji (przy braku warunku przychodu) kompletnie nieadekwatne do oceny
zdolnosci ekonomicznej wykonawcéw. Postawienie wymogow odnosnie samych
wskaznikéw ptynnosciowych nie pozwala oceni¢, czy potencjalny wykonawca radzi
sobie z udzwignieciem licznych zobowigzan, ktore wigzg sie z realizacjg ztozonej
inwestycji budowlanej (koszt materiatéw i urzgdzeh, podwykonawcy, pracownicy,
energia, paliwa), gdyz zabrakto wymogu obrazujgcego skale dziatalnosci. Moze to
réwniez prowadzi¢ do kuriozalnej sytuacji, w ktorej oferty bedg sktada¢ podmioty



30.

celowo utworzone pod te inwestycje, spofki zakupione z rynku, nie majgce zadnego
doswiadczenia (bazujgce na podmiotach uzyczajgcych) lub konsorcja ze spétkami,
ktére wykazg sie spetnianiem wskaznikéw, ale nie bedg w stanie ponies¢ solidarnej
odpowiedzialnos$ci za realizacje przedmiotowej inwestyciji.

Odwotujgcy wnosi wiec o okreslenie minimalnego rocznego przychodu na poziomie
adekwatnym do przedmiotu inwestycji, tj. 80 min zt rocznie. Nalezy réwniez zwroci¢
uwage na koniecznos¢ powigzania wymaganych wskaznikdw z osiggnieciem
wymaganych przychodéw, tj. Wykonawca, ktéry wykazuje spetnienie wskaznikéw
musi fgcznie wykaza¢ rowniez osiggniecie wymaganych przychodéw. Tylko
pofgczenie powyzszych wymagan pozwoli na wiarygodng ocene sytuacji
ekonomicznej lub finansowej Wykonawcy.

Analiza wskaznikéw w oparciu o dane historyczne

31.

32.

33.

Wymaganie przedstawienia wskaznikéw za trzy lata obrotowe pomimo, ze bedace
uprawnieniem Zamawiajgcego, nie znajduje uzasadnienia, poniewaz lata 2020-2021
w zwigzku z pandemig COVID i jej skutkami (zerwanie fancuchow dostaw, wzrost cen
materiatdw budowlanych i komponentdw) catkowicie zmienity sytuacje ekonomiczng i
finansowg wielu przedsiebiorstw. Bazowanie wiec na danych sprzed tego okresu tj. z
2019 r. (bedacych danymi juz historycznymi) jest catkowicie bezzasadne,
w szczegolnosci  w postepowaniu, gdzie realizacja zadania (projektowanie)
rozpocznie sie w 2023 r., a realizacja robot budowlanych w 2024 r.

Oznacza to, ze w istocie wymagane dane nie stanowig o biezgcej sytuacji
Wykonawcy, ani w zaden sposob nie pokazujg jak bedzie ksztattowaé sie w dtuzszej
perspektywie. Z powodu tak szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci, z uwagi na
pandemie, inflacje i wojne na Ukrainie, wskaznik za 2019 rok nijak sie ma do oceny
obecnej zdolnosci ekonomicznej wykonawcow, gdyz daje nieadekwatny obraz
rzeczywistosci sprzed ogolnoswiatowych zmian, ktére mocno wplynety na stan
przedsiebiorstw, réwniez w Polsce. Wykonawca w dobrej sytuacji w 2019 r. moze
popas¢ w problemy finansowe i nie by¢ w stanie zrealizowaé inwestycji, ale réwnie
Wykonawca, ktory nie spetniat wskaznikow w 2019 r. moze jg poprawi¢, a zgdanie
wskaznika z 2019 r moze ograniczy¢ jego dostep do zamdwienia. Analizujgc wptyw
wskaznikéw z 2019 r. na ocene biezgcej sytuacji Wykonawcy oraz mozliwosci
realizacji przez niego inwestycji, dojdziemy do wniosku, ze wplyw tego wskaznika jest
niewielki, jesli nie zaden. W zamdodwieniach publicznych kluczowy powinien by¢
moment najblizszy momentowi sktadania ofert.

Odwotujacy wnosi zatem o ograniczenie lat, z ktérych Zamawiajacy wymaga
wykazania sie wskaznikéw (ew. przychodéw) do lat 2020-2021.

34.W Swietle powyzszego Odwotujgcy wnosi o0 zmiane warunku zdolnosci

ekonomicznej z rozdz. IV SWZ, ust. 3.3.3 (wskazniki) na nastepujacy:
3.3.3 Wykonawca w ostatnich dwoéch latach obrotowych (2020-2021) a jezeli okres
dziafalno$ci jest krotszy — w tym okresie, osiggnat nizej wymienione wskazniki
udokumentowane na bazie sprawozdania jednostkowego:
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a) minimalny roczny przychdéd w wysokos$ci 80 000 000,00 zt (osiemdziesigt milionéw
zfotych)

b) plynnos¢ finansowa bedgca stosunkiem biezgcych aktywow do biezgcych zobowigzan
na poziomie warto$ci nie mniejszej niz 1,2;

C) wskaznik zadtuzenia ogoélnego liczony jako — (zobowigzania |1 rezerwy na
zobowigzania) / (sume pasywoéw) nie wyzszy niz 0,80.

Powyzsze wskazniki winny by¢ spetnione dla kazdego roku obrotowego osobno. Przy
zastrzezeniu, ze warunki a-c muszg by¢ spetnione przez co najmniej jednego z
Wykonawcéw fgcznie.

IV. Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze wnioski 0 usuniecie/zmiang/uzupetnienie przytoczonych
postanowieh SWZ, nalezy wskazac, ze formutujgc tak restrykcyjne wymogi, Zamawiajgcy
naruszyt wyzej przywotane przepisy Pzp, stawiajgc wykonawcom warunek udziatu w
postepowaniu w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny, a tym samym ograniczajgc dostep
do rynku wykonawcom zdolnym podjac sie realizacji przedmiotowego zaméwienia.

Zamawiajacy zdaje sie zapominac, ze celem warunkéw udzialu w postepowaniu nie jest
dokonanie oceny catoksztattu dziatalnosci wykonawcy (sytuaciji ekonomicznej i finansowej), a
jedynie ocena w zakresie zdolnosci do realizacji przedmiotowego zamowienia.

Zastosowanie jedynie wskaznikow, bez odniesienia do innych uwarunkowac (specyfiki
branzy, sytuacji gospodarczej, pozostatych warunkéw ekonomicznych/finansowych, czy
chociaz skali dziatalnosci wykonawcy) jest bezcelowe. Nie zabezpieczg one nalezytego
wykonania zamowienia, a ich zastosowanie nie pozwala w zaden wiarygodny sposéb ocenic
sytuacji finansowej i ekonomicznej wykonawcy. Dlatego tez tres¢ warunkéw udziatu powinna
zosta¢ ograniczona do elementoéw, ktére majg istotne przetozenia na ocene zdolnoci
ekonomicznej czy finansowej wykonawcy do zrealizowania danego zamowienia oraz
uzupetniona o podstawowe dane pozwalajgce na urealnienie i poréwnanie wymaganych
danych.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.
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